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T
A SEnay
GUVERNUL ROMANIEI 49, fo.0g

PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind completarea
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, initiatd de 17 deputati — PSD (Bp. 298/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastdi propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
i stimularea ocuparu fortei de muncd, cu modificarile ;z completarlle
ulterzoare, prin introducerea a trei noi articole, art. 93!, art. 93 si
art. 93, in sensul acordarii unor facilititi fiscale angajatonlor care mentin
numarul de salariafi sa nivelul anului fiscal precedent si celor care
incadreazi, in locuri de muncd nou create, salariati recrutati din randul
somerilor, persoanelor in varsti de peste 50 de ani, persoanelor unici
intrefindtori sau provenind din familii monoparentale sau al persoanelor cu
handicap, considerdndu-se, conform Expunerii de motive, ci astfel
» cheltuielile statului destinate asistentei sociale pentru o parte din aceste
categorii se diminueazd, iar integrarea in cdmpul muncii a acestor
persoane poate avea efecte benef ice atdt pentru familiile acestor persoane,
cdt §i pentru economia nationald”



I1. Observatii

1. Mentionim c3 Ministerul Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale a
intreprins demersuri cu scopul de a estompa efectele crizei economice
asupra forfei de munci si de a ameliora situatia sociald a populatiei prin
asigurarea unui nivel adecvat al veniturilor populatiei, precum i sprijinirea
angajatorilor care se confrunti cu dificultiti economice.

Astfel, tindnd cont de actiunile previzute in Pachetul de mdsuri al
Guvernului Romdniei pentru stimularea cregterii economice §i protejarea
intereselor economice ale populatiei, care trebuie realizate cu celeritate, a
fost adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2009 privind
reglementarea unor mdsuri de protectie sociald, cu modificdrile
ulterioare.

Acest act normativ prevede prelungirea perioadei de acordare a
indemnizatiei de somaj cu 3 luni pentru persoanele ale cdror raporturi de
muncd sau de serviciu inceteazd dupd intrarea in vigoare a ordonantei de
urgentd, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2009. De asemenea, pentru
somerii care beneficiazi de indemnizatie de somaj la data intrérii in
vigoare a acestei ordonante de urgen{i, perioada de acordare se
prelungeste cu 3 luni de la data pani la care a fost stabilit dreptul respectiv.

Totodatd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2009 prevede
scutirea angajatorului §i a salariatilor de la plata contributiilor de asiguréri
sociale datorate atit de angajatori, cit §i de salariatii care beneficiazi de
indemnizatia de minim 75% din salariul de bazi corespunzitor locului de
munc# ocupat, pe durata intreruperii temporare a activitéiii angajatorului,
previzuti la art. 53 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, dar nu mai mult de 3 luni.

2. Legea nr. 76/2002 prevede, in Sectiunea a 3-a, intitulati
»Stimularea angajatorilor pentru incadrarea in muncd a gomerilor”
(art. 77 - art. 93), 3 tipuri de méasuri pentru realizarea acestui deziderat:

- subventionarea locurilor de munci;

- acordarea de credite in conditii avantajoase in vederea credrii de noi
locuri de munci;

- acordarea unor facilitéti.

Art. 80 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 stipuleazi ci angajatorii care
incadreazi in muncé, pe durati nedeterminati, absolventi ai unor institutii
de invitimant sunt scutiti, pe o perioadd de 12 luni, de plata contributiei



datorate la bugetul asiguririlor pentru gomaj, aferentd absolventilor
incadrati, §i primesc lunar, pe aceastd perioadd, pentru fiecare absolvent,
sume diferentiate, in conditiile legii, in functie de nivelul de educatie al
acestora. La alin. (2) al aceluiasi articol se stabilegte cd angajatorii care
incadreazi in muncd, pe durati nedeterminatd, absolvenfi din rdndul
persoanelor cu handicap, primesc lunar, pentru fiecare absolvent, sumele
previzute la alin. (1), pe o perioadi de 18 luni.

Art. 83 alin. (1) statueazid faptul ci angajatorii care incadreazi
absolventi in conditiile art. 80 sunt obligai s mentind raporturile de
munci sau de serviciu ale acestora cel putin 3 ani de la data incheierii.

Art. 84° alin. (1) prevede ci angajatorii care creeazi noi locuri de
muncd §i care incadreazi in muncd, pe locurile de muncd nou-create,
someri aflati in evidenta agentiilor pentru ocuparea forfei de muncé pentru
o perioadi de cel pufin 3 luni consecutive de la data inregistréirii in
evidenta acestor agentii, beneficiaz3, din bugetul asiguririlor pentru gomaj,
de o sumi egald cu de 8 ori valoarea indicatorului social de referinti in
vigoare la data incadririi in muncé, cu obligatia mentinerii raporturilor de
munci sau de serviciu cel putin 3 ani.

Art. 85 alin. (1) si (2) creeazi conditii pentru stimularea angajatorilor
pentru incadrarea in muncd a somerilor in véirsti de peste 45 de ani,
somerilor care sunt périnti unici, sustindtori ai familiilor monoparentale
sau a persoanelor cu handicap.

3. Pentru implementarea obiectivelor §i directiilor de actiune in
domeniul pietei muncii previzute in Programul de guvernare 2009-2012,
precum §i a angajamentelor asumate in Planul de actiuni 2009-2010
pentru implementarea Programului National de Reformd, Ministerul
Muncii, Familiei §i Protecfiei Sociale va coordona modificarea si
completarea unor acte normative, printre care si Legea nr. 76/2002.

Modificarea legii urméreste simplificarea gi flexibilizarea modului de
implementare a misurilor de stimulare i perfectionare a acestora. in acest
sens, s-a constituit deja un grup de lucru format din reprezentanti ai
Ministerului Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale, ai Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munci si ai partenerilor sociali.

4. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicdrii masurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
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,,»Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelagi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor”.

in contextul macroeconomic actual, precum si in conditiile
angajamentului asumat prin Programul de Convergentd si prin acordul de
fmprumut semnat cu Fondul Monetar International §i Comisia Europeani,
in ceea ce priveste procesul de consolidare a bazei veniturilor bugetare §i -
evitarea riscului depdgirii deficitului bugetar fati de limitele stabilite, se
impune prudentd in elaborarea actelor normative ce implicd un efect
negativ asupra incasérii veniturilor bugetare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



